Ricordando Adelio Scolari

A 100 anni dalla nascita e a 50 dal suo ‘Commentario della legge edilizia’, il
ricordo di una delle principali figure di riferimento del diritto pubblico tici-
nese
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A cinquant’anni dal ‘Commentario della legge edilizia’ e a cento dalla nascita, ’'appassionato
giurista autodidatta nelle parole della moglie Sonia e dell’ex giudice Lorenzo Anastasi.

Per decenni, in ogni ufficio ticinese in cui si trattava di legge edilizia, il ‘Commentario’ di
Adelio Scolari era li, testimone di un’autorevolezza nata lontano dalle aule universitarie. Pub-
blicato nel 1976, si impose rapidamente come punto di riferimento per avvocati, giudici,
architetti, funzionari del’amministrazione pubblica: un testo rigoroso e chiaro, primo del
genere in italiano. A cinquant’anni dalla pubblicazione del ‘Commentario della legge edilizia’
— che gli valse il dottorato honoris causa della Facolta di diritto dell’'Universita di Berna — e a
cento anni dalla nascita, la figura di Adelio Scolari riemerge attraverso le parole di chi gli e
stato vicino: la moglie Sonia Scolari e 'avvocato Lorenzo Anastasi, gia presidente del Tribu-
nale cantonale amministrativo. Due sguardi diversi che restituiscono il ritratto di un uomo
animato da una curiosita intellettuale inesauribile, da un forte senso civico e da un’idea esi-
gente del rapporto tra diritto, territorio e comunita.



«Ho aspettato sei anni dopo la sua morte prima di riuscire a mettere mano alle sue carte»,
racconta Sonia Scolari, curatrice del riordino del suo archivio. Dopo la scomparsa del marito
avvenuta nel 2009, nella loro casa di Cadenazzo tutto sembrava ancora parlare di lui. I libri, le
riviste, le cassette con i documenti: decenni di studio e di lavoro accumulati con meticolosa
pazienza. «Il riordino e stato un’operazione dolorosa perché ogni scheda, ogni fascicolo, ogni
classatore mi riportava alle nostre discussioni, al suo impegno, al suo rigore e anche alla sua
testardaggine. Non metteva il punto a un’analisi se non era arci-convinto».

La fatica fin dall’'infanzia contadina

Adelio e Sonia, che é stata docente alla Scuola cantonale di commercio, in casa spartivano lo
stesso studio: «Era su un grande soppalco, la sua scrivania e la mia si trovavano affiancate, il
che ci permetteva di condividere ogni pensiero, ogni spontanea domanda, ogni dubbio. Io
chiedevo, lui chiedeva e si cresceva insieme», rievoca Sonia. Quel dialogo quotidiano faceva
parte del metodo di lavoro di Adelio Scolari. Il diritto, per lui, non era una materia astratta ma
qualcosa da interrogare continuamente, da mettere alla prova. «Ho imparato tanto da Adelio,
la disciplina della ricerca, la costanza, il non dare per scontato nulla ma approfondire ogni
dettaglio», dice Sonia, aggiungendo che il lavoro non lo abbandonava mai del tutto: «Non si
stancava di analizzare il diritto, staccava solo con il corpo andando a lavorare nel vigneto,
nell’orto e a pescare nei fiumi, ma mai con la mente. Durante quegli intervalli meditava sul
lavoro in corso, elaborava nuove idee, chiariva punti oscuri». Sul suo tavolo si accumulavano
non solo libri di diritto, ma anche vocabolari, rileva la moglie: «La precisione del linguaggio
era per lui una questione fondamentale. La sua scrittura, limpida e rigorosa, € anche stata
oggetto di uno studio di Angela Ferrari, professoressa d’italianistica dell’Universita di Basi-
leax.

Il percorso che ha portato Scolari a diventare uno dei principali esperti del diritto pubblico
ticinese e partito ben lungi da quell’ambiente. Nato nel 1926 a Gordemo, sopra Gordola, primo
di sette figli di una famiglia contadina, I'infanzia di Adelio e stata segnata dal lavoro e dalla
fatica quotidiana. «Ha conosciuto da subito la vita dura. Da allievo delle elementari in ogni
momento libero doveva portare le mucche alla fontana, raccogliere i tralci della vigna e in
estate era sugli alpeggi a curare il bestiame». Anche 'andare a scuola richiedeva impegno:
tutti i giorni doveva percorrere a piedi Gordemo-Gordola, un tragitto lungo, che affrontava
con mezzi semplici: «Andava con gli zoccoli che gli aveva fatto il padre. La mamma gli met-
teva le castagne calde nelle tasche per tenere al caldo le mani e gli dava un po’ di pane e for-
maggio per il pranzo, a cui ogni tanto la sua maestra aggiungeva un uovo sodo», riporta
Sonia. In casa pero si respirava anche un forte interesse per la cosa pubblica. «Suo padre
seguiva con attenzione la vita politica: era abbonato al giornale ‘Il Dovere’, ascoltava la radio,
discuteva di cio che accadeva nel paese». Un clima che lascio un segno in Adelio che fin da
giovane si impegno nella comunita, nel Patriziato, nel Municipio, nelle societa legate al
mondo agricolo.

La porta in faccia e il rilancio

Il contatto con la natura, 'abitudine al lavoro costante e la curiosita diventeranno tratti
distintivi della sua personalita. Dopo il diploma di sotto-ispettore forestale, ha lavorato nel
settore, tra Locarno e la Vallemaggia. In seguito ha vinto un concorso alla Pretura di Locarno
Campagna come sotto-segretario, esperienza che lo ha avvicinato al diritto. Nel 1962 ¢ entrato



nell’amministrazione cantonale, al Dipartimento delle costruzioni. Una decina d’anni piu
tardi la sua traiettoria professionale ha conosciuto pero una brusca svolta, dopo che nel 1972
ha lasciato il Partito liberale radicale per aderire al Partito socialista autonomo. «Sempre pit
sensibile allo stato delle cose, non ha piu potuto accettare lo scarso impegno del Plr nei con-
fronti del rapporto uomo-natura», evidenzia Sonia. Una decisione che gli & costata molto
cara: «Erano gli anni del Berufsverbot — I'esclusione dall’impiego pubblico di chi aveva ideo-
logie ritenute estremiste o radicali — Ma soprattutto non si voleva permettere a un “volta-
marsina” di avere voce in capitolo negli affari di Stato, cosi € stato messo al margine», spiega
la moglie. Quel momento fu umanamente durissimo. «Mi disse a pil riprese che aveva pianto
tanto quando gli sbatterono la porta in faccia. Ma era forte e determinato, non mollo. Si butto
a capofitto a fare ricerca sul diritto edilizio e pianificatorio e riusci a raccogliere il materiale
che porto nel 1976 al ‘Commentario della legge edilizia’.

Dopo il suo pensionamento a 60 anni, oltre a far ricerca e a scrivere, Adelio Scolari ha conti-
nuato a insegnare a funzionari statali e giovani giuristi, a rispondere alle domande di
Comuni, professionisti e cittadini. Ha collaborato anche per diversi anni con IEco di Locarno’
e successivamente con ‘laRegione’, pubblicando contributi a commento di problemi diversi.
«Non risparmio mai critiche al’'amministrazione quando riteneva che fosse necessario, ma lo
faceva sempre con l'intenzione di contribuire a migliorare il funzionamento delle istituzioni e
aiutare a capire meglio la direzione da prendere».

Accanto allo studio giuridico Adelio Scolari ha sempre mantenuto una forte attenzione per il
territorio e per la qualita dell’azione pubblica. «Era convinto che una societa civile debba
avere come principio-guida l'etica, 'impegno sociale, I'ideale di un mondo migliore», rac-
conta la moglie. Per questo non esitava a denunciare l'eccesso di burocrazia e altre distorsioni.
«Amava ripetere una frase che sintetizza bene il suo pensiero: “Mentre si annega nella carta,
il territorio va in malora”».

Quella sensibilita lo porto a impegnarsi concretamente per la salvaguardia del paesaggio e dei
beni comuni, una visione che condivideva con Sonia da quando si sono conosciuti nel 1976: lei
era municipale a capo del dicastero edilizia a Tremona e si sono incontrati grazie a un pro-
blema di uno stand di tiro: «Da allora le questioni dell’edilizia, del territorio, dell'impegno
politico ci hanno legati. Quanti chilometri percorsi con la macchina fotografica per testimo-
niare occupazioni abusive di rive di lago, sfruttamenti eccessivi di argini di fiume, abusi edi-
lizi», rammenta. «Adelio si batté per la protezione della natura, che considerava un patrimo-
nio collettivo da difendere. Si oppose alla svendita del territorio. Si impegno affinché le
superfici sottratte all’agricoltura venissero compensate e non semplicemente con denaro. Si
occupo a fondo della pianificazione del Seghezzone, tema d’attualita, quando dirigeva il Con-
sorzio correzione Fiume Ticino. Si batté per la chiusura del silo Ferrari, a tutela delle Bolle di
Magadino». Lo faceva, rimarca Sonia, «con la stessa passione e cura che metteva in ogni
aspetto della sua vita».

Dallo scetticismo al riconoscimento diffuso

Il primo giorno di lavoro di Lorenzo Anastasi negli uffici del Tribunale amministrativo canto-
nale, nel 1979, coincide con il suo primo contatto con 'opera di Scolari. «Mi sono subito reso
conto che quel Commentario sarebbe diventato un riferimento indispensabile per il mio
lavoro — afferma Anastasi — Prima di quel volume in Ticino non esisteva letteratura scienti-



fica sulla legislazione d’edilizia. Ha dato un notevolissimo contributo alla conoscenza e
all’approfondimento di questi temi». All’inizio, osserva Anastasi, qualcuno in tribunale
guardo quell’opera con una certa diffidenza. «Essendo di un giurista che si era formato come
autodidatta, in alcuni colleghi ho avvertito una certa riserva nel farne uso». Ma col passare
del tempo il valore del lavoro di Scolari si impose con evidenza. «Si e affermato ed e stato dif-
fusamente riconosciuto '’enorme contributo che ha portato alla conoscenza del diritto edili-
Zio».

Il valore del libro stava nel modo in cui riusciva a inquadrare le questioni. «Presentava delle
parti di carattere generale che affrontavano temi fondamentali quali la proporzionalita e
I'interesse pubblico, riportava sia la dottrina d’Oltralpe sia la giurisprudenza del Tribunale
federale e mostrava esempi pratici per far capire anche ai profani come venivano applicate
certe norme». Anche lo stile contribui in modo decisivo al suo successo. «Aveva un linguag-
gio che rifuggiva da parolone, andava all’essenziale con un ragionamento logico molto chiaro
e preciso». Nel 1996 ha pubblicato la seconda edizione del ‘Commentario’, che non si e limi-
tata ad aggiornare il precedente trattato in funzione della legge edilizia del 1991, entrata nel
frattempo in vigore, dice Anastasi, «ma ha esteso lo studio alla legge di applicazione della
Legge federale sulla pianificazione del territorio e ai rapporti di vicinato della Legge di appli-
cazione e complemento del Codice civile svizzero del 1911. Un trattato che a trent’anni di
distanza e ancora utile soprattutto per capire il senso di certe norme».

Disponibilita all’ascolto e all’aiuto

Ma la produzione di Scolari non si & fermata li. Negli anni ha approfondito numerosi altri
ambiti del diritto pubblico. «Di considerevole valore e stato anche il suo ‘Manuale di diritto
amministrativo’ in cui ha sviluppato e ampliato le riflessioni gia presenti nel ‘Commentario’,
trasformandole in uno strumento didattico di grande utilita per chi applicava il diritto pub-
blico», indica Anastasi, evocando oltre alla produzione scientifica anche il contributo signifi-
cativo che Scolari ha offerto alla preparazione di leggi cosi come le innumerevoli consulenze
da lui fornite ad autorita e specialisti confrontati con problemi giuridici nuovi o complessi.
Lincontro personale tra Scolari e Anastasi, da cui scaturira una profonda amicizia, arriva
qualche tempo dopo. «Ho subito trovato in lui una grande disponibilita all’ascolto — dichiara
Anastasi —. Era capace di confrontarsi anche con tesi che non corrispondevano alle sue e poi
di avviare una fruttuosa discussione. Ricordo ancora con piacere quando abbiamo avuto una
divergenza d’opinioni sulle costruzioni a gradoni. E stato uno scambio molto acceso ma sem-
pre amichevole».

Scolari raccoglieva e leggeva con attenzione tutte le sentenze emesse dal Tramm, le classificava,
le analizzava, le commentava. Un lavoro particolarmente prezioso in un’epoca in cui gli stru-
menti informatici non esistevano ancora. «Aveva anche una memoria prodigiosa, si ricordava
fatti, date, persone, circostanze. Spesso bastava una telefonata. Gli si chiedeva: hai magari
presente una sentenza che chiarisce questo problema? E lui con calma ricercava e poi richia-
mava». Insomma, dice Anastasi, «un soccorso che e venuto utile tantissime volte».

11 diritto al servizio della comunita

Quel confronto era diventato uno stimolo intellettuale costante. «Portava non di rado ad
approfondimenti, a vedere le cose sotto un altro profilo, sotto un’altra luce. Era un dialogo che
andava spesso anche oltre le questioni giuridiche sfociando su un piano piu filosofico. Non



avevamo la stessa visione politica, lui era pit1 aperto verso il sociale di quanto non lo fossi io in
quegli anni, ma parlavamo molto apertamente». C’era anche una differenza di eta abbastanza
importante, sottolinea I'ex giudice: «Io ero piu esuberante, pili radicale in certi ragionamenti,
mentre lui cercava sempre di sentire anche laltra parte». E sicuramente, conclude Anastasi,
«una lezione che mi é rimasta».

Rileggendo oggi la traiettoria di Adelio Scolari colpisce la coerenza di fondo: I'idea che il
diritto non sia un esercizio astratto, ma uno strumento al servizio della comunita e del terri-
torio. Ed e forse proprio questo che spiega perché, a tanti anni di distanza, il suo lavoro conti-
nua a essere ricordato con gratitudine in Ticino. Perché dietro le pagine dei suoi libri e alle sue
consulenze, oltre alla competenza di uno studioso instancabile c’era la voce di un uomo che
aveva imparato molto presto che le regole non devono servire a riempire faldoni o a fare favo-
ritismi, ma a dare forma alla miglior convivenza civile possibile e a proteggere il territorio in
cui realizzarla.



