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OPPOSIZIONE

presentata dalla Societa ticinese per I'arte e la natura — STAN, con sede a Locarno, per sé e
per I'associazione mantello Schweizer Heimatschutz /Patrimonio svizzero, con sede a Zurigo,
contro la domanda di costruzione sul f.m.n. 127 RFD di Massagno, in via Municipio 2, per la
demolizione dell’edificio esistente e I'edificazione di un nuovo stabile a carattere misto
(bubblicata dal 1° al 15 marzo 2024; istante: Gianluigi Sagramoso, Milano)

IN ORDINE

La legittimazione della STAN a stare in lite & conferita dalla Legge edilizia cantonale (art. 8 cpv. 1),
mentre quella per I'associazione nazionale discende dalla Legge federale sulla protezione della
natura e del paesaggio (art. 12). '

La tempestivita dell'opposizione & data, poiché quest'ultima & stata inoltrata entro il termine di
pubblicazione della domanda di costruzione, cioé entro il 15 marzo 2024.

NEL MERITO

1. Qualche cenno sulla storia di Massagno, su Villa Mina e su chi la progetto

“Vecchio caro Massagno”, cosi si intitola un bel libro dato alle stampe dalla Pro Massagno nel 1982
dove sono state raccolte molte fotografie massagnesi del tempo che fu. Ma chi ne sfoglia le pagine
non puo fare a meno di credere che il tempo, andandosene, si sia portato via il paese intero. A partire
dalla sciagurata demolizione dell'antica chiesa di Santa Lucia nel 1931 per allargare la via S.
Gottardo, il vicino nucleo storico & stato progressivamente spazzato via fino a sparire
completamente nel 2012. Pezzo dopo pezzo dagli anni Sessanta sono scomparsi i villini
protonovecenteschi che punteggiavano il territorio circostante | nuclei, sostituiti da case
d’appartamenti dalle dimensioni sempre maggiori, cosi come non si leggono piu nemmeno le tracce
della Massagno del turismo, quali il famoso albergo Washington con il suo parco. Se alcuni comuni
ricevono menzioni e premi per essere riusciti a mantenere la loro sostanza storica, Massagno
potrebbe concorrere per un premio opposto, per averla cancellata quasi completamente. Ma un
premio del genere alle nostre latitudini non esiste fortunatamente, qui si considera importante
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preservare l'impronta storica dei luoghi a favore del senso di identita delle nuove generazioni. Non
a caso la Legge sulla protezione dei beni culturali del 1997 & stata voluta proprio per ampliare il
campo della tutela rispetto alla precedente Legge sui monumenti storici. Ma il Comune sembra
refrattario alle istanze di conservazione e la legge del 1997 a quasi trent'anni dalla sua approvazione
non vi ha trovato ancora pratica applicazione. Il breve elenco dei beni culturali protetti non ha
ottenuto un definitivo avallo. Ed e incredibile che Villa Mina, pur candidata inizialmente alla tutela,
non sia compresa nello sparuto elenco dei beni che il Municipio si propone di proteggere, in primis
perche essa fa parte di quel comparto della Casa comunale che costituisce un ultimo lacerto di
tessuto storico massagnese. L'attuale casa comunale, nata come scuola su progetto dell’architetto
Paolo Zanini (1871-1914) e Villa Mina sono pit 0 meno coeve. Progettista della villa fu Paolito
Somazzi. Nato nel 1873 a Montevideo, nel quindicennio che precedette la Prima guerra mondiale
egli era uno dei piu apprezzati architetti attivi a Lugano. Era considerato uno specialista di strutture
alberghiere che concepiva come macchine perfette secondo le conoscenze e la manualistica del
tempo. A Lugano e dintorni aveva realizzato diversi alberghi tra i quali il Bristol, il Park Hotel, il
Richard e il Meister, entrambi a Paradiso e il Grand Hotel di Brissago. A Lugano aveva anche
ampliato e rimodernato I'albergo Splendide, rinnovandone I'aspetto con il tetto a mansarda alla
francese e dotandolo all'interno tra I'altro del salone con le quattro colonne. Aveva anche progettato
diverse case d'appartamenti in citta e villini nella cintura periferica. Per sé e per ciascuno dei suoi
due fratelli aveva trasformato tre villini affiancati lungo viale Franscini acquistati dal padre Gaudenzio
in piccole curate residenze plurifamiliari e due case d'appartamenti aveva costruito su via Curti,
dando vita nella zona a una sorta di quartiere Somazzi. Portava avanti anche I'impresa di costruzioni
fondata dal padre con sede all'inizio di via Stelvio (ora via Maderno), una delle maggiori sulla piazza,
che era stata scelta per il consorzio che aveva costruito il Palazzo postale di Lugano, progettato
dall’architetto delle Costruzioni federali Theodor Gohl, ma sul cantiere del quale Paolito aveva avuto
un ruolo di primaria importanza, portando felicemente a termine il complesso lavoro nel 1913. Ma la
fama di Paolito Somazzi aveva varcato i confini del Ticino tanto che tra il 1907 e il 1908 aveva
progettato e diretto i lavori di costruzione del Grand Hotel di Rimini, tuttora tra i pit lussuosi grandi
alberghi italiani. Non c’é da stupirsi che un progettista di tale spessore abbia saputo tenersi al passo
oltre che con le innovazioni nell'ambito della costruzione sia per quanto attiene ai materiali, alle
tecniche costruttive e agli impianti tipologici, sia in quello del linguaggio architettonico. Nelle sue
opere pur tutte compresse in un solo quindicennio di attivita professionale si notano diverse fasi
legate al mutare dei gusti sui linguaggi architettonici. Da un classicismo iniziale la sua produzione
evolve verso posizioni tipicamente eclettiche con accenti Liberty per approdare a composizioni
ispirate al Rinascimento lombardo in cui la decorazione plastica in pietra artificiale applicata alle
facciate perde il ruolo predominante della rappresentazione architettonica, ma viene limitata a
elementi semplici di disegno Liberty stilizzato, e cornici lineari tese pit che altro a suddividere le
facciate in diversi campi in cui protagonista diventa la decorazione pittorica. In quest’ultimo capitolo
si situa Villa Mina, non a caso tra le ultime opere dell'architetto Somazzi. Le vicende dell'edificio
sono state ricostruite da Maria Piceni nell'articolo: “Villa Mina a Massagno. Il privilegio di essere
stata conservata”, apparso nella rivista sociale della STAN, “Il nostro Paese”, nel n. 288 del 20086.
Nel 1910 Luigi Martinaglia acquistava un terreno di 1910 metri quadri a Massagno. Nel 1911 ne
vendeva una porzione corrispondente a circa la meta della superficie all'architetto Paolito Somazzi.
Questi progettava e realizzava sui due lotti altrettanti villini unifamiliari uno per sé stesso (Villa
Marga) e l'altro per Luigi Martinaglia e la sua famiglia (Villa Mina). Luigi Martinaglia era allora uno
dei piu alti funzionari postali a Lugano ed ebbe un ruolo di primo piano nella costruzione del Palazzo
postale, avendo modo di conoscere Paolito Somazzi e apprezzarne la professionalita tanto da
affidargli I'incarico di realizzare la sua residenza privata. Secondo la ricostruzione di Maria Piceni,
Villa Marga era destinata all'abitazione dell'architetto stesso, in procinto di convolare a nozze con
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una donna con quel nome. L'architetto Somazzi non arrivo al matrimonio ma peri tragicamente il 29
marzo del 1914 in un incidente automobilistico occorsogli a Rivera mentre il mezzo percorreva la
discesa del Monte Ceneri in direzione di Lugano. Villa Marga che risulta tra i beni relitti di Paolito, fu
ereditata dai suoi due fratelli architetto Ezio e dottor Alfredo che la vendettero e fini demolita negli
anni ‘60 per lasciare spazio a una casa d'appartamenti. Nel 1918 Luigi Martinaglia vendette anche
Villa Mina. Tre proprietari si susseguirono tra lui e i proprietari attuali e tutti mantennero la casa in
un buono stato di conservazione fino al 2006 quando ebbe luogo un restauro che riporto la casa allo
splendore della Belle Epoque, tranne che per la colorazione esterna gialla uniforme dalla quale
emergono le parti in rilievo in colore grigio, condizione che non corrisponde alla varietd cromatica
originale che si puo intuire da due fotografie di Villa Marga in demolizione, anche se in bianco e
nero, ritrovate da Maria Piceni e pubblicate nel suo citato articolo. Tale colorazione potrebbe
facilmente essere ricostruita con delle indagini stratigrafiche e riproposta. E evidente che I'architetto
abbia dedicato particolare studio a queste due case dal momento che una era destinata alla sua
residenza facendovi convivere elementi tipici del suo operare, come il bow window che prolunga il
salotto verso il giardino, le curate decorazioni murali interne, le fantasie dei pavimenti in cementine
colorate e il linguaggio delle facciate dove trova modo di combinare il gusto Liberty con il
Rinascimento lombardo, testimonianza pregevole di una fase originale quanto breve dell'architettura
ticinese; con lo scoppio della Grande guerra poche settimane dopo la morte dell'architetto gli accenni
Liberty saranno definitivamente accantonati.

2 Un comparto che andrebbe tutelato nel suo insieme, ma che il Municipio
finora non ha avuto la volonta di proteggere
Non solo villa Mina, ma l'intero comparto attorno ad essa, sulla parte bassa di via San Gottardo, su
via Municipio e su via Motta, annovera parecchi edifici di inizio Novecento degni di essere
salvaguardati per il loro valore artistico intrinseco e per I'importanza storica come testimonianza di
un‘epoca — il primo Novecento ~ caratterizzata da uno sviluppo urbanistico di grande livello. Villa
Mina fa un tutt'uno con la soprastante casa Marugg e con I'edificio stesso del Municipio, il cui
piazzale/belvedere verrebbe accecato dalla prevista nuova edificazione sul mappale 127. Pit in
giu su via San Gottardo vi sono poi diversi edifici antichi della vecchia Massagno e, sopra la
strada, il bell'edificio con parco dell'ex albergo Oberland. Dall'intersezione con via Stazio salendo
su via San Gottardo, i muri di sostegno del parco dell'ex albergo Oberland e dei sedimi successivi
fino e compreso quello di villa Mina, rappresentano un continuum. La Variante dei beni culturali
proposta dal Municipio di Massagno, che prevede la protezione dell'ex albergo Oberland e di casa
Marugg ma non di villa Mina, rappresenta quindi un approccio frammentario e gravemente carente
alla protezione dei beni culturali (edifici storici e loro parchi, compresi i pregevoli muri di sostegno
in sasso e recinzioni).
Questa rinuncia a tutelare villa Mina (che, lo ricordiamo, era invece stata inserita inizialmente dai
pianificatori del Comune e dal loro consulente esperto arch. Giovanni Buzzi nei beni meritevoli di
protezione), € giustificata dal Municipio con argomenti poco convincenti. Nel “PIANO DEL
PAESAGGIO- ECDT (Beni culturali locali), Piano di indirizzo” del 7 marzo 2016, esso scrive infatti
che la tutela dello stabile non € stata presa in considerazione in quanto si & ritenuto che la
salvaguardia di questo edificio avrebbe causato una limitazione eccessiva delle possibilita
edificatorie consentite dal PR vigente, con la conseguente necessita da parte del Comune di
indennizzare almeno parzialmente i proprietari.
E aggiungeva: “Infatti, le regole edificatorie stabilite dall'art. 15 NAPR — Zona mista commerciale
amministrativa AC1, che prevedono I'obbligo di allineamento verso via S. Gottardo e la
concentrazione dell’'edificazione nella fascia di 15 metri, permettono uno sfruttamento molto
maggiore rispetto a quello utilizzato per I'edificio esistente (proporzione SUL di 1 a 6).”
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Orbene, a parte il fatto che le possibilita edificatorie previste dall'art. 15 NAPR sono smisurate e
irragionevoli, va detto che sullammontare degli eventuali indennizzi il Municipio non ha fornito
alcuna indicazione precisa, di guisa che — a fronte dell'indiscusso valore artistico e di memoria
storica dell'oggetto - risulta difficile valutare e ponderare le conseguenze della scelta.

Pure sulle scelte di tutela in generale — come si desumeva dall’Esame preliminare del DT del 22
dicembre 2017 sulla “variante di PR concernente gli edifici ed i complessi degni di tutela” - la
decisione di tutelare o di non tutelare & stata presa (NdR: dal Municipio di Massagno) applicando
“i seguenti principi:
- di pubblica utilita, in quanto oggetti che conferiscono valore culturale ai luoghi e valore di
identificazione alla comunita;
- di proporzionalita, ossia tenendo in debito conto I'effettiva realizzabilita della loro tutela
nell'ottica dei diritti acquisiti dai singoli proprietari nell’ambito delle normative edilizie del PR
e in quella di PRP gia approvati o in corso di progettazione.”
Traduciamo: con il concetto di “proporzionalita” si intende paventare allarmisticamente un rischio di
dover indennizzare con somme importanti i proprietari toccati; un rischio che non & confermato, se
non in casi estremi di massiccia riduzione delle possibilita edificatorie, dalla giurisprudenza dei
tribunali.

3. Mancato inserimento ordinato e armonioso delle costruzioni nel paesaggio
La protezione di un comparto organico di testimonianze del primo Novecento, laddove esso
rappresenta un insieme in buona parte ancora integro (com'’¢ il caso appunto su via Motta, su via
Municipio e sulla parte bassa di via San Gottardo), sarebbe opportuno anche per garantire un
inserimento ordinato e armonioso delle costruzioni nel paesaggio, come prescritto dall’art. 104 Lst
e dall'art. 100 RLst. Cid che una tutela frammentaria (pochi singoli oggetti sparsi uno qui uno la)
ovviamente non permette di garantire.

4. Un progetto di sistemazione stradale devastante per le testimonianze
pregevoli del passato e da riconsiderare

Recentemente (il 14 febbraio 2024) il Municipio di Massagno ha licenziato il messaggio municipale
n. 2665 per la richiesta di un credito di Fr. 235'000,-- quale quotaparte del Comune per la
riqualifica urbana di via San Gottardo da Cappella delle due Mani all'incrocio con via Stazio.
Questo credito riguarda solo il finanziamento di piccole sistemazioni di pertinenza comunale di un
progetto complessivo promosso dal Cantone e dalla CRTL dell’'ammontare di oltre 7 milioni di
franchi.
Per quel che qui interessa occorre dire che tale progetto, prevedendo I'allargamento di ben 4,5
metri di via San Gottardo nel tratto tra Villa Mina e I'incrocio con via Stazio, comporterebbe Ia
distruzione di una fascia significativa dei giardini/parchi alberati dei mappali 127, 791 e 124 (Villa
Mina e ex albergo Oberland), che verrebbero notevolmente sviliti. | sedimi citati rappresentano nel
loro insieme (edifici storici, muri di sostegno e balaustre, parchi con alberi di alto fusto centenari
coevi degli edifici) un importante valore storico-urbanistico e una preziosa porzione di verde
urbano, che scomparirebbero per fare spazio a una sistemazione stradale che secondo la STAN
non & indispensabile per la fluidificazione del trasporto pubblico e che andrebbe ripensata,
ponderando attentamente vantaggi e svantaggi delle diverse soluzioni pensabili.
Riassunto per sommi capi il progetto di sistemazione stradale prevede che dalla Cappella delle
due Mani a Villa Mina la strada resterebbe a due corsie, mentre da Villa Mina all'incrocio con via
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Stazio il calibro passerebbe a tre corsie, perché verrebbe inserita per un breve tratto (circa 80
metri) una corsia preferenziale per i bus, nonché un marciapiede su tutta la lunghezza pure sul lato
nord della strada; il progetto prevede inoltre nel primo tratto una fascia multifunzionale larga 2m al
centro della strada e, su una parte di questo tratto, una fascia laterale dove si ricaverebbero
nicchie per posteggi (in totale 19 stalli).
In generale la STAN esprime qualche perplessita sull'ampiezza della sistemazione prevista, che
appare eccessiva considerato soprattutto che il tratto di strada cantonale dalla Cappella delle due
Mani allincrocio con via Tesserete non & pili un asse principale di scorrimento e, con il previsto
declassamento di via Selva, la sua importanza verra presumibilmente ulteriormente ridotta. In
sostanza si darebbe luogo di fatto a uno sconsiderato incremento della superficie asfaltata
stradale, di contro a una diminuita importanza della strada.
Ma il punto maggiormente critico &, come gia sopra accennato, il segmento tra Villa Mina e
l'incrocio di via Stazio, dove per creare la corsia privilegiata per i bus verrebbe intaccato un
prezioso patrimonio storico-culturale e di verde urbano. Un verde urbano che & si privato, ma che
resta sempre comunque verde urbano a indiretto beneficio di tutti gli abitanti della citta; dei parchi
storici che, detto per inciso, sono sicuramente pit preziosi di qualche stallo di posteggio attorniato
da piccole pianticelle “decorative”.
Nel messaggio municipale citato si menzionano, fra gli obiettivi principali del progetto, tra gli altri
anche

- "Riqualificare architettonicamente e urbanisticamente la via San Gottardo” (....)
A nostro giudizio sembra piuttosto trattarsi, perlomeno per quanto riguarda la parte bassa di via S.
Gottardo, di uno svilimento urbanistico e architettonico pit che di una riqualifica.

A parere della STAN questa sistemazione stradale andrebbe ancora approfondita, al fine di trovare
possibili altre soluzioni alternative che possano soddisfare le esigenze del trasporto pubblico ma
senza ledere i valori storico-urbanistici e naturalistici sopra citati. Sarebbe veramente deleterio che
si applicasse ancora lo stesso approccio di 80 o 90 anni fa, quando si sventrd parzialmente e in
modo brutale il nucleo di Massagno, demolendo la chiesa, per fare spazio all'allargamento di via
San Gottardo.

La STAN auspica una ponderazione dei pro e dei contro dell'allargamento stradale, che dovra
svolgersi con metodo scientifico sistematico, con il coinvolgimento pure della popolazione e senza
dare a priori per scontato che I'imposizione di visioni tecniche settoriali sia inevitabile. Oggigiorno
occorrerebbe fare sistematicamente una ponderazione fra i vari valori e/o esigenze in gioco
quando ci si trova a fare scelte di tipo edilizio o infrastrutturale: a titolo di esempio: esigenze di
risparmio energetico, di promovimento dei trasporti pubblici, di approntamento di accessi per
persone disabili, ecc. non possono essere di volta in volta I'unico criterio ammissibile che annulla
ogni altro valore e ogni altra considerazione; ma al contrario dovrebbe sempre essere fatta una
ponderazione ragionevole tra vantaggi e svantaggi, tra costi e benefici (finanziari ma anche
immateriali) di ogni opzione.

5. Urgenza di portare a compimento la “Variante di P.R. concernente gli edifici
ed i complessi degni di tutela”

Gia in occasione di altre opposizioni interposte contro la demolizione di ville primonovecentesche,
nel 2020 e nel 2021, la STAN ebbe modo di auspicare una protezione di un maggior numero di
testimonianze dell'architettura del primo Novecento, deplorando anche la procrastinazione
eccessiva dell’iter per questa variante, che ci sembrava fatta apposta per dar tempo ai proprietari
intenzionati a fare una speculazione di demolire gli edifici che sarebbero degni di protezione.
Scrivevamo per esempio in una opposizione del 10 luglio 2020:
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“Dal 1997 e in vigore nel Cantone Ticino la nuova Legge sulla protezione dei beni culturali (LBC)
... Che avrebbe dovuto implicare un aggiornamento degli elenchi dei beni culturali protetti
contestualmente alla revisione dei Piani regolatori comunali.

Dopo 23 anni constatiamo che il P.R. di Massagno annovera tuttora uno striminzito elenco di beni
culturali protetti (....). Contrariamente a quanto avvenuto nei principali centri del Cantone, non é
stata fatta alcuna analisi (o comunque se é stata fatta non ha portato a nessun risultato concreto)
al fine di integrare nell'elenco dei beni protetti alcune testimonianze dell ‘architettura otto-
novecentesca, che pur aveva avuto sul territorio di Massagno uno sviluppo non indifferente e che
comprendeva parecchi edifici di un certo pregio, in specie ville borghesi di inizio Novecento
(alcune nel frattempo ormai scomparse negli scorsi anni). A fronte della poverta urbanistica dei
nuovi quartieri, oltre alla singola villa deve essere considerato e tutelato, per quanto ancora
possibile, I'assetto ordinato e armonioso, urbano e civile in alto grado, che in strade come via San
Gottardo e via Giuseppe Motta a Massagno é dato dalla sequenza di ville con giardino (....)"

Il Municipio ci rispose allora (12-4-2021) che: “contrariamente a quanto preteso dall’'opponente,
il Municipio ha svolto i propri compiti e nel merito occorre infatti precisare quanto di
seguito”(....). Seguiva la spiegazione dell'iter percorso fino a quel momento dalla Variante di
piano regolatore fino al’Esame preliminare del Dipartimento del Territorio del 2017.

Oggi, dopo quasi ulteriori 4 anni, siamo ancora in presenza di un iter inconcluso. Tant'@ che
potremmo scrivere, riprendendo il testo citato pocanzi: “Dopo 27 anni constatiamo. . .ecc.”

Tra l'altro, detto en passant, il Municipio per cosi dire abbelliva assai il contenuto del’Esame
preliminare cantonale scrivendo: “Da parte sua il Dipartimento del Territorio (Sezione dello
sviluppo territoriale, Ufficio della pianificazione locale) ha espresso preavviso favorevole al citato
Piano di indirizzo in data 22 dicembre 2017".

Cid e si vero, ma non rispecchiava l'intero contenuto del parere dipartimentale. Essendo nel
seguito entrati in possesso della copia di quel documento, abbiamo infatti potuto constatare che vi
si facevano numerose critiche al modus operandi del Municipio: in particolare si criticava il metodo
utilizzato per la scelta degli oggetti da proteggere come beni culturali, nonché il fatto che non
venissero esplicitati i criteri adottati e che non venissero motivate adeguatamente le scelte di
tutelare o di non tutelare determinati oggetti. Critiche che non ci paiono proprio irrilevanti e che
esprimevano — certo in modo piu istituzionale e vellutato — un certo disagio alla base anche di
certe affermazioni della STAN nelle gia citate opposizioni. Alla fine, & vero, 'Esame preliminare
terminava dando I'avallo all'elenco (molto ridotto) degli oggetti proposti per la protezione
affermando di condividere la protezione di tali oggetti.

Cio e pero leggermente diverso dal dire che “if Dipartimento ha espresso preavviso favorevole al
citato Piano di indirizzo”.

6. Conclusione

In considerazione di quanto esposto in precedenza e in ossequio delle leggi cantonali Lst,
LBC e LE si chiede che:

- ladomanda di costruzione sia respinta;

- invia subordinata, che la domanda di costruzione sia sospesa ex art. 62 Lstin attesa
che la Variante sui beni culturali locali sia stata adottata.



Con distinti ossequi.

Per la SOCIETA TICINESE PER L'ARTE E LA NATURA (STAN)
Sezione ticinese di Patrimonio svizzero

Il Presidente: Il segretario:
Tiziano Fontana Paolo Camillo Minotti
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